





PLAN NACIONAL
‘ MU R Y DESARROLLO

1994-2000 |
o 1 1“.4111{-% r}?ﬁi{lqd m
" Constuyam --

Panamai, 1993



EL ForO MUJER Y DESARROLLO,
ESPACIO DE CONCERTACION DEL MOVIMIENTCQ SOCIAL Y
POLITICO DE MUJERES PANAMENAS,
ATENDIENDOC AL INTERES MANTFIESTO DE APORTAR A LA CONSTRUCCION DE LA
DEMOCRACIA Y EL DESARROLLO NACIONAL
CON LA INCORPORACION PLENA DE LA MUJER EN LA SOCIEDAD,
PRESENTA ESTE "PLAN NACONAL MUJER Y DESARROLLO 1994-2000",




o

INDICE

Introduccion 5
La Situacién de la Mujer en Panamé: Datos y Cifras 7
El Contexto Socioccondmico y los Objetivos del Plan 11
Un Plan para la Equidad Social y Juridica 13

Poder y Participacién de la Mujer
en la Politica y en la Democracia 16

La Mujer en el Desarrollo Humano y Econdmico 19
La Eliminacion de la Violencia en la Vida de la Mujer 22

Programas Prioritarios de Desarrollo Humano 24
Salud y Mujer 25
Educacién, Cultura y Mujer 27
Vivicnda y Mujer 29

Desarrollo Econdmico 30
Trabajo y Mujer 30
Medio Ambiente y Mujer 33
Mujer y Comunicacién Social 33




Grupos de Especial Interés 37
La Mujer Indigena 37
La Mujer Joven 38
La Mujer Campesina 40
La Mujer de Tercera Edad 42

Un Poco de Historia... 43
... Con Perspectiva hacia ¢l Futuro 44

Participantes del Foro Nacional Mujer y Desarrollo 49

Perspectiva de género: es una herramijenta de andlisis, que intenta explicar el
fenémeno de la desigualdad y de la inequidad entre hombres y mujercs.

Esta catcporia guarda relacién con los sigunificados, las pricticas, los
simbolos, las representaciones, normas y valores sociales que cada cultura
histéricamente le atribuye a lo que es masculino y a lo que es femenino.

En este sentido la perspectiva de género permite entender que la
masculinidad y la feminidad son construcciones sociales e histéricas y por
consiguiente sujetas a cambios y transformaciones.

Sexismo, sexista: s refiere a las imégenes, contenidos y vocabularios para
ambos sexos que reproducen y consolidan papeles sociales diferentes en
funcién delsexo de las personas y no delas aptitudes reales con que ellas estdn
dotadas.




INTRODUCCION

#7% e reconoce ampliamente

% que las mujeres desempe-

2 fian un significativo papel
./ enel proceso de desarrollo
nacional, situacion ésta que otor-
ga, al igual que al hombre, dere-
chos y oportunidades para parti-
cipar enlavida publica y compar-
tir con cquidad los frutoes del de-
sarrollo.

Panamad ha ratificado en 1981 la
“Convencion sobr¢ la Elimina-
ci16n de todas las Formas de Dis-
criminacion contra la Mujer” de
las Nacioncs Unidas, convencion
que norma el principio de igual-
dad enire los sexos. Sin embar-
20, esta voluntad politica no en-
cuentra el suficiente asidero en
una sociedad en donde imperan
estructuras materiales y cullura-
lesquediscriminanalamujerylc

asignan un papel de subordina-
ciom,

La transformacidn del Estado y
de la economia en momentos de
gran trascendencia histdrica para
Panamd, cuando mujeres y hom-
bresadministrardn ei Canal, dard
como resultado una mejor arti-
culacién Estado-Sociedad Civil,
asi como la satisfaccién de nece-
sidades de difcrentes grupos de
mujcres en una sociedad en don-
de los conflictos se¢ solucionan
con normas de democracia.

La mitad de¢ la poblacion de Pa-
namd cstd conformada por muje-
res. Las grandces tareas de cam-
bio al umbral del proximo mile-
nio requicren de la participacion
equitativa de las mujeres, ¢n to-
doslos niveles, conderechos, res-




ponsabilidadesy oportunidades
compartidos con los hombres

por igual.

Las anteriores consideraciones
MOLIVAron a mujeres con voca-
cién democrética integradas en
el Foro Mujer y Desarrollo, a

oricntar su atencidn con miras al
logrode un Plan Nacional en que
la formulacidn de politicas pabli-
cas y acciones de la Sociedad Gi-
vil se dieran al rescate de los de-
rechos y al logro del bienestar de
la mujer.




LA SITUACION DE LA MUJER EN PANAMA:
Datos Yy CIFrRAS
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Poblacién total: 2.329.320
Mujeres {nacional): 49.4%
Mujeres (provincia de
Panamd): 50.8%

Crecimiento poblacional:
2.6% por aiio

Densidad poblacional:
30.8 habitantes por km2

Espcranza de vida:
Mujeres: 74.9 afios.
Hombres: 70.8 afios

Edad mediana:
Nacicnal: 22 afos
Indigcna: 16 afios

Edad Mujer:
menor de 14 afos: 34%
de 15 a 29 afios: 30%
de 60 en adelante: 8%

Nacimientos vivos:
de padres casados: 26.3%
drea urbana: 33.4%
drca rural: 20.5%
de padres no casados: 73.7%

Tasa de mortalidad:
nacional: 3.7 por mil
femenina: 3.3 por mil
infantil: 25.4 por mil

Hogares con jefas mujeres:
JDacional: 22%
urbana: 70%
rural:  30%

Distribucion poblacional:
urbana: 56.7%
rural: 46.3%

Producto Interno Bruto (PIB):
Recuperacion de 7.3%,
periodo 1991492




Dieuda Piblica (al 1° de enero de 1991):

nacional: B/. 5,151.9 Millones
per capita: B/. 2,051 .46

Nivel de Pobreza: 50% de los hogares

Nivel de Desnutricion Escolar
{6-9 afios): 24.4%

Nivel de Anaifabetismo:
nacional: 10.7% indigcna: 44.3%

Mujeres: 11.1%  Mujeres: 53.2%
Hombres: 10.3% Hombres: 35.9%

urbana: 3.6%
rural: 19.7%

Relacién: Hombres - Mujercs
(analfabetas)
18.2% - 21.3% (drca rural}
33% - 3.9% {4rca urbana)

Nivel Educativo (afios promedios)
Masculino: 8.6 afios de estudio
Femenino: 9.9 afos de estudio

Nivel de Empleo:
Poblacion Econdmicamente Activa
(PEA):

Total: 805,843 personas

Mujeres: 28.6%

Hombres: 71.4%

Poblacion Ocupada:
Mujeres: 28.2%
Hombres: 71.8%

Tasa de Desempleo:
M&jercs: 226%
Hembres: 12.8%

Poblacién Ocupada segin Sector:
Femenina Masculina
Sector Primario: 4.8% 95.2%
Sector Secundario: 11.7% 88.3%
Scctor Terciario:  83.5% 16.5%

Poblacién Ocupada Femenina segiin
Rama de Actividad Econémica:
Scrvicio doméstico: 39%
Enscianza: 22%
Admén, Pablica, Defensa: 18%
Scrvicios sociales, Salud; 139%
Actividad Comunitaria y otras: 8%

Nivel de Ingreso Familiar
(mensual promedio):
Nacional; B/ 244.60
Jefe mujer: B/, 196.70
Jefe hombre: BY. 260.30

2. PODER FEMENING

Poblacién Electoral Femenina:
(nacional 1989-1994): 49.6%

Poblacion Votante:
Femenina: 52.3%
Masculina: 47.7%

Presencia Femenina en el Poder Pablico:
a nivel legislativo: 7%
18% (suplente)



a nivel de Corregimiento: 9%
10% (suplente)

Presencia Femenina en Partidos Politicos:
a nivel nacional de un total de 18
partidos (posicidn de Presidente o
Secretario): 2

Presencia Femeninaen ef Poder Ejecutivo
(1990/91):

1 Ministra

2 Viceministras

3 Dircctoras de

cntidades auténomas

1 Procuradora

1 Alcaldesa

2 Magistradas

Prescncia Femeninaen el Poder Gremial:
en APEDE, de socios:
11% mujeres
89% hombres;
en CONIEP, de directoras de
empresas: 3.4%;
en ARI, de directores: 0.
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Cobertura de Seguro Social: 48.2%

Hogares con Cocina de Lefia: 28.9%

Viviendas con Servicios Sanitarios
de Letrina o Hucco: 44%

Atencién Médica:
Médicos, total; 2,748
Médicos, por mil habitantes: 11.4

Médicos, concentracion de: 55%
en la Capital

Enfermedades:

Violencia, Stress (mujeres): 70%

Mortalidad materma {Puerperio):

0.6 por mil

SIDA, reiacién hombres-mujcres
infectadas:
1987: 1 mujer por 14 hombres
1991: 3mujeres por Lhombre

Servicio de Atencién al Parto:
drea urbana: 99.6%
drea rural: 80%
rea indigena:
Bocas del Toro: 52%
Darién: 65%

Camas hospitalarias (del total)
para Ginecologia:

nacional; 2.9%

Bocas del Toro: 0

Darién: 0

Kuna Yala: 1
Enfermcras obstetras: 6.2%

Embarazos de Adolescentes (1990)
(Menores de 16 afios):

Anos de Edad Embarazos

10 8
11 0
12 i1
13 71
14 275

15 844



Viviendas particulares (1990):
Total: 524.284
Con piso de tierra:18.4%
Sin agua potable:16.2%
(35% en drearural)
Sin servicio sanitario: 11.9%
Sin luz eléctrica: 27%
Promedio de habitantes por vivienda:
nacional: 6.6

Kunz Yala: 7.5

Poblacién Ocupada segin Categoria
de Ocupacién:
Empleada: 81.2%
Por cuenta propia: 15.3%
Trabajadora Familiar: 2.4%
Dueiia o patrona:1.0%

Ingresos Mensuales percibidos per
Mujeres:

menos de B/, 250.00: 58%

menos de B/. 100.00: 35%

(4rea rural):

menos de B/. 100.00: 30%

Familias en Pobreza Extrema: 23.8%
de ellas con jefas mujeres: 33.0%
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Poblacion de 15 a 24 afios: 486.255

Porcentaje del total de poblacién: 21%
mujeres: 49.85%
hombres: 50.15%

Mujeres jévenes segiin estado civil:
solteras: 30.90%
unidas: 11.76%
casadas: 4.71%

Insercién Econémica:
PEA: 207 907 jévenes
Desocupados: 162,938 jévenes
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EL CoONTEXTO SOCIOECONOMICO
Y LOS OBJETIVOS DEL PLAN

uestra Constitucion sefia-
la principios como: “ase-
gurar laefectividad de los
derechos y deberes indi-
viduales y sociales; promover el
pleno empleo y asegurar al traba-
jador una existencia decorosa; fo-
mentar la participacién de los pa-
nameiios en la cultura nacional;
asegurarles su educacin y velar
por su salud y la seguridad de sus
me-dios de subsistencia; garanti-
zarles sus derechos politicos, de
propiedad y de otra indole”.

Sin embargo, la realidad eviden-
cia prdcticas y estructuras socio-
econdmicas, politicas y culturales
que atentan contra estos princi-
pios y que dificultan que la socie-
dad logre bienestar, paz social,
justicia y seguridad publica para

todos por igual. Las principales
victimas de esta situacién son
las mujeres panamenas.

Imperan tasas significativas de
pobreza, desempleo, malnutri-
cion, insuficiencias en salud, vi-
vienda y educacién. Elsistema
econdémico lleva al Estado a un
mayor endeudamiento y limita
el progreso nacional. Una de
las principales razones de la
pobreza es la desigual distribu-
cion del ingreso: nuevamente
eslamujerlamds afectada, ade-
ma4s no se reconoce su aporteen
la recuperacién y crecimiento
de la economia nacional.

En el nivel politico prevalece
poca voluntad de reconocer los
aportes de las mujeres y de la




Sociedad Civil en general. La
cultura politica estd dominada
por pricticas que evidencian
irrespeto y menosprecio de los
derechosde la mujer y de mino-
rias. Hay poca voluntad de ra-
tificar el potencial propositivo
de la mujer y de la Socicdad
Civil e incorporarlo segtin nor-
mas equitativas en las estructu-
ras del poder piblico.

TG PROPONTI

I. Lograr la eliminacion de
obstdculos estructurales y lega-
les que violentan la condicidn
humanadelamujerylamantie-
nen en un plano de desigualdad
de derechos, deberes y respon-
sabilidades.

2. Desarrollar estrategias y
acciones que permitan la plena
incorporacién de la mujer con
equidad social, al proceso de
desarrollo sostenible del pais.

3. Fomentarlacreaciéndees-
tructuras y mecanismos institu-
cionales que posibiliten la for-
mulacidn de politicas puiblicas con
perspectiva de género y garanti-
cen fa coordinacion, ejecucion y
cvaluacion de programasy medi-
das destinadas a la mujer.

4. Contribuir a la democrati-
zacion plenadel pais mediante la
participacién de todas las muje-
res en todos los procesos y toma
de decisiones que inciden en su
vida individual y colectiva.

5. Garantizar que el proximo
Plan Nacional de Desarrollo in-
corpore las estrategias y medidas
presentadas en este Plan.



UN PLAN PARA LA
EouipAaD SociAL ¥ JURIDICA

% nsu legislacidn vigente, el
Estado panamefio consa-
3 graclprincipiodeigualdad
== juridica entre log sexos. Se
destacan los principios de liber-
tad de profesion; proteccidn al
matrimonio, a la {amilia, a la ma-
ternidad; clderechoy proteccidn
al trabajo; la igualdad de salario
ante igual trabajo de igual valor;
de participacién ¢n la cultura y
derechoalaeducacion, salud, se-
guridad social, dercchos politi-
cos y civiles.

Sin embargo, la gran mayoria de
las mujeres desconoce estos prin-
cipios por falta de instancias de
capacitaciény educaciénformal.
Ademas, aln existen vacios juri-
dicos que mantienen a la discri-
minacion de la mujer como ama

de casa, campesina ¢ indigena,
guienes contribuyen a la econo-
mia del hogar, sin que ello sea
reconocido. Noexiste regulacion
atguna guc proteja a la adoles-
cente cmbarazada para continuar
¢l proceso educativo regular, Y
aunqguelalegislacidn garantizala
proteccién a la maternidad, se
observan violaciones a este dere-
cho, sobre todo, en ¢l sector ser-
viclos.

Er PraN NACIONAL MUIER Y
DESARROLLO PROPONE;

1. Evaiuar ¢xhaustivamente
todas las normas juridicas que
deben consagrar las derechos de
la mujer para eliminar los vesti-
gios de discriminacién que atn




subsisten y para garantizar que en
teoria y prctica se materialice la
igualdad de género cn cuanto a
derechos, deberes y responsabili-
dades.

2. Modificar el Cédigo Elec-
toral estableciendo el criterio de
cuotas ¢n los puestos de eleccidn
popular paraque las mujeres ocu-
pencargosde poderenlatomade
decisioncs.

3. Aprobar una nueva legisla-
cion de familia con sus respecti-
vos componentes de menores, ju-
ventud, mujeres discapacitadas y
de tercera cdad, que responda a
las actuales necesidades de la so-
ciedad panamefia y que sea con-
grucnte ¢on los Derechos Huma-
nos, enunciados en la Conven-
cidn de los Derechos del Nifio y
de la Mujer.

4. Reformular los textos lega-
les para climinar ¢l lenguaje

sexista.

5. Decsarrollar campafias de

oricntacion y divulgacién para
promovery hacer cumplir las nor-
mas que protegen los derechos y
garantias legales de las muyjeres.

6. Incorporar las recomenda-
ciones recogidas en los Conve-
nios Internacionales de la Orga-
nizacidn Internacional del Traba-
jo “Sobre Tgualdad de Remune-
raciénpor Igual Trabajodel Hom-
breyla Mujer” (N° 100) y “Sobre
la Discriminacién, por Razoncs
dc Sexo en ¢l Empico y Ocupa-
cidn” (N° 111), respectivamente.

7. Legislar sobre el reconoci-
micnto de los Derechos de la
Mujer, como es vivir libre de vio-
lencia y establecer la obligacién
det Estado de prevenirla y san-
cionarla,aun cuandoseainfringi-
da por personas privadas.

8. Aprobar las disposiciones
legales pertinentes quc garanti-
cen la eliminacién de précticas
discriminatorias hacia las nifasy
adolescentes en funcién de etnia,
religion o condicidn,




9. Reformular y aprobar el
Anteproyecto de Ley por medio
del cual se incorpora la certifica-
cidn de responsabilidad familiar
alacmisiondce Pazy Salvo Nacio-
nal, a fin de proteger el derecho
de alimentos de la mujer y de los
niftos y las niftas.

10. Incorporar en el Cdédigo
Penal otras disposiciones que re-
gulen algunas figuras delictivas
no contempladas atn: acoso o a-
buso sexual, violencia conyugal v
sacial,

11. Revisar el Anteproyecto
de Ley de Carrera Administra-
tiva y las leyes de otras carreras
plblicas para garantizar cl tra-
tamicnto de los termas con pers-
pectiva de género,

i2. Garantizar la existencia
de mecanismos administrativos,
nacionales y locales, para el de-
bido seguimicento a cada una de
las disposiciones enunciadas y
asegurar su ficl cumplimiento y
la incorporacidn de los correc-
tivos necesarios.
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PopER Y PARTICIPACION DE LA MUJER
EN LA POLITICA Y EN LA DEMOCRACIA

“gm? 1 escaso reconocimiento
H delpeder que cs capazde
§ ' gencrarlamujerenlaes-
Leed ferapolitica,obedece ala
discriminacién social de que es
victima. Comoproductode esto,
a veces se evidencia la subcesti-
macion que tiene la mujer de sf
misma y de las demds en su
capacidad de liderazgo. Elpor-
centaje de participacidn feme-
nina en ¢l entorno del poder
potlitico ¢s muy bajo.

Tradicionalmente, [a politica es
considerada como espacio ex-
clusivo para los hombres. La
participacion de la mujer si es
numerosa cn la base de los par-
tidos politicos; sincmbargo, re-
sultacxiguacnlos nivelesdirce-
tives, Por otro lado, 1a partici-

pacion de la mujer en agrupacio-
nes gremia-les osindicales es muy
baja y casi nula en posiciones de
poder. No obstante, si la mujer
incursiona en puestos politicos y
gerenciales que le permitan la
toma de decisioncs, s¢ garantiza-
rd la efectividad de politicas y
programasque prescervenlaigual-
dad de oportunidades entre hom-
bres y mujeres.

Ei Pray Nacionalr MUJER v
DESARROLLO PROPONE!

1. Sensibilizar y capacilar a
dirigentes (as) politicos (as) en la
perspectiva de género, en la na-
turaiczade lasrelacionesinterge-
néricas y en diversos enfoques
que permitan variar las concep-

cionegs tradicionales que tienden




a excluir a la mujer del mundo
politico.

2. Establccer mecanismos de
coordinacidonbdsicos que fomen-
ten la solidaridad que debe exis-
tir enire mujeres y hombres de
diferentes partidos politicosy or-
ganizacioncs sociales con el fin
de identificar y denunciar toda
concepcidn o préacticas que limi-
ten la participacion de la mujer
como politica.

3. Fortalecer las organizacio-
nes a nivel local v de comuntida-
desypromover que lamujer ejer-
zaunverdaderoliderazgoenesas
instancias.

4. Lograrque lademocratiza-
cion se consolide con ¢l acceso
de la mujer al poder politico.

5. Garantizar un minimo de
30 por ciento de participacion
femenina en puestos de eleccidn
popular cn ¢l dmbito nacional,
rcgional y local.

6. Contar para 1994 por lo
menos 30 por ciento de mujeres
como Ministras y Directorasde
entidades autdnomas.

7. Establecer mecanismos
efcctivos que garanticen el ple-
no ¢jercicio de los derechos ciu-
dadanos de la mujer ¢n todos
los dmbitos de la sociedad.

8. Garantizar una real parti-
cipacién de la mujer calificada
enlospuestos gjecutivos de alto
nivel de las distintas instancias,
de la Administracidn del Canal
y sus areas revertidas.

9. Lograr que antes de 1998
por lo menos el 30 por ciento de
las (os) integrantes de procesos
de adopcidn de decisiones en
los grupos comunitarios, Orga-
nizaciones No Gubernamenta-
les {ONGs), sindicatos, coope-
rativas, gremios profesionales,
asociaciones, y otros sean mu-

jeres.

10. Capacitar a la mujer en



todos los aspectos de la vida
pliblica, ¢n ¢l disefio de politi-
cas, en ¢l liderazgo y gerencia
de programas y apoyarla en la
toma de decisiones para que la
¢jerza con la idoneidad espera-
da.

11. Alentar a las mujercs y
hombres gue estdn en posicio-
nes de poder a que se solidari-

cen con las aspiraciones de las
mujeres, de todas las etnias y es-
tratos socioecondmicos del pais.

12. Garantizar que los politi-
c0sy las politicas formulen ¢stra-
tegias y programas que ascguren
una democracia donde la partici-
pacion igualitaria sea el funda-
mento de nuesiro desarrollo
sostenible y de nuestra paz.




LA MuJER EN EL DESARROLLO
Humano ¥ EconOMICO

“™ ldesarrollo seré sostenible
y humano cuando se logre
. la incorporacidn plena de

=== |2 MUjer COMO protagonis-
ta acuva del cambio. El modelo
de crecimicnto econdmico vigen-
te estd mostrando signos de ago-
tamiento. Urge repensar su via-
bilidad como modelode desarro-
Ilo nacienal que satisfaga las ne-
cesidades de las gencraciones de
hoy sin perjudicar las necesida-
des de las generaciones futuras.
Es necesario que, asi como las
mujeres desempefian un papel
importante en el proceso de cre-
cimiento econdmico del pais, se
garantice que ellas reciban en
forma justa y directa los benefi-
cios y oportunidades que brinda
un desarrollo sostenible.

1. Incorporar a la mujer en
la elaboracidn de los planes de
desarrollo nacional y tener la
garantiadeque losmismos con-
templen la perspectiva de gé-
nero.

2. Aprobar y cjecutar poli-
ticas publicas modernaspara el
pleno desarrollo y aprovecha-
micnto del potencial y capaci-
dad dc la mujer.

3. Capacitar tanto a hom-
bres como a mujeres en la vi-
stdn intergenérica para promo-
ver cl sentido de igualdad cn
todos los dmbitos de la socie-
dad,empezando porlapréctica




de relaciones de igualdad en el
mundo familiar.

4. Disponer de datos, siste-
mas y métodos para procesar
informacidnquefacilitenel exa-
menintegraldelos aspectoseco-
ndmicos y sociales, con pers-
pectiva de desarrollo humano
igualitario.

5. Promover programas de
empleo que incorporen a la
mujer y apoyar a aquellas que
se insertan en el Sector Infor-
mal para mejorar sus condicio-
nes de vida. Establecer meca-
nismos de financiamiento y es-
trategias que garanticen a la
mujer acceso a la ticrra, al cré-
ditoy a Ia tecnologia.

6. Disefiary ejecutar progra-
masde capacitacién téenicacon
elfinde calificar alamujer para
el trabajo bien remunerado y
para promover la integracién
de la mujer discapacitada.

7. Realizar y publicar inves-

tigaciones sobre distintos aspec-
tos econdmicos y del desarrollo
humano de la mujer, para que se
pueda tencr una visién mds pre-
cisa de su condicion en relacion
con ¢l hombre,

8. Fomentar la ampliacién o
creacién de cooperativas de pro-
duccién, de ahorro, crédito y de
consumo, de manera que éstas se
constituyan en una red del sopor-
te necesario quc requiere, sobre
todo, la mujer de dreas rurales.

9. Crear y/o ampliar los servi-
cios de Centros de Orientacién
Infantily Hogarces Comunitarios
u 0tros apoyos que permitan a la
mujcr suincorporacion enlavida
social y econdmicay que faciliten
la atencién de otras facetas de su
vida.

10. Ejecutar programas y pro-
yectos destinados a grupos de
mujeres de especial interés: jove-
nes, discapacitadas, indigenas,
mujer rural y mujer dc tercera
edad.



11. Propiciar la creacién de
fondos presupuestarios destina-
dos aproyectos productivos para
grupos desfavorecidos y de alto
riesgo y que promueven ¢l mejo-
ramiento de la calidad de vida de
la mujer.

12. Definir y ejecutar con la
plena participacién de la mujer,
politicas y programas de medio

ambiente que ascguren el desa-
rrollo sostenible, la salud y el
bienestar de mujeresy hombres.

13. Evaluar el impacto que
gjercen las medidas contempla-
das en ¢l programa ¢condmico
sobre la poblacién panameria,
en especial sobre 1a mujer y su
desarrollo humano.




LA ELIMINACION DE LA VIOLENCIA
EN LA VIDA DE LA MUJER

== wpnm

nodelos problemas mas
complejos y menos pro-
. . fundizados, respectlo a

“mef las desigualdades entre
los sexos, es ¢l de la violencia
contra la mujer.

La violencia se manificsta en
dos grandcs lincas: la violencia
social y la violencia familiar. La
primera s¢ refiere a la discrimi-
nacion de la mujer en el plano
social y econdmico. La scgun-
da, a la violencia en ¢l hogar.
Enestecasolamujeresvictima,
entr¢e otros, de incesto, viola-
aion, maltratofisicoysicoldgico.
Los efectos de la violencia se
reflejan en las presenies y futu-
ras generaciones.

Er PrLAaN NACIONAL MUIER ¥
DuSARROLLO PROPONE!

i. Elaborar propucstas para
incorporar cn los programas de
estudios el tema de la educacion
sin violencia, en particular, las
formas mds comunes: maltrato
fisico, violaci6n, incesto.

2. Programar campafas con
clapoyo de los medios de comu-
nicacidn, d¢ mancra permancn-
te,contra la violencia. Promocio-
nar eventos y otras formas de
visibilizar la temdtica.

3. Elaborar propucsta legis-
lativa sobre politicas publicas
para la atencidén del problema
con especificidad de la condicion
de la muyjer.



4. Promover investigaciones
guc permitan conocer el grado
de profundidad de las diversas
expresiones de la violencia, en
especial enlostemas menos estu-
diados: prostitucién, incestos,
acoso sexual, nifias en la calle,
embarazos por incestos, agresion
psiquica, condiciones de trabajo
enlas maquilas,trabajoadomici-
lio y trabajo doméstico entre
otras.

5. Promover fa creacién de
servicios, programasde capacita-
cidn y propucstas alternativas de

atencion en los casos de violen-
cia contra la mujer,

6. Elaborar un programa
permancnte de educacién diri-
gida alpersonal que directamen-
te esté involucrado en la aten-
cién del problema: jueces, co-
rregidores, médicos, psicologos
y trabajadores sociales.

7. Vigilar y dar seguimiento
a las medidas propuestas, para
garantizar la eliminacién de la
violencia en la vida de 1a mujer
v de la sociedad.
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PROGRAMAS PRIORITARIOS
DE DESARROLLO HUMANO




Salud y Mujer

osservicios desaludnoson
acordes con la distribucién
_de la poblacidn, excluyen
.=t 1asnecesidadesde los asen-
tamientos espontaneos, las dreas
rurales ylas zonas indigenas. Los
recursos en salud son insuficien-
tes, lo que incide de mancra ne-
gativa en la calidad de vida de la
poblacidn pobre. Las mujeres y
la juventud sufren mds el peso
del aumento de [a pobreza social
y econdmica por programas de
austeridad, v se habla dc la
“Feminizacion de la Pobreza™,

Entre losproblemas de salud que
aquejanalamujer panameria hay
que resaltar aquellos derivados
de valores y normas socialmente
heredados por pairones cultura-
les fuertemente arraigados. Adn
existen familias donde ¢l que
mejor se alimenta esel hombre;y

en la gran mayoria de éstas la -

planificacién familiar recae, fun-
damentalmente en las mujeres,

La vida urbana conduce a con-
ductasdc riesgo que perjudican
a la salud de la poblacidn ado-
Icscente y femenina. Aparecen
cntonces locura, dependenciaa
drogas y alcohol, psicosis ma-
niacodepresivas, enfermedades
de transmision sexual, embara-
zo prematuro (muchas veces
praducto de violaciones y falta
de educacion sexual}, acciden-
tes v violencia social que son, a
la vez, unas de las principales
causas dc la mortalidad femeni-
na.

rl T . Toa e T -
LAN N AaLzoNAL M

A TPTIENT Y PN VIOV
HEANROLIL FPROPO

NI

1. Difundir la visién de sa-
Iud como un derechohumanoy
dcberdela poblacidn sin distin-
go dec género.

2. Redefinir las politicas de
salud con inclusion de enfoque
de géneroy lograr que se dé un’




entendimiento claro de todes
tos niveles jerdrquicos, poliii-
cos, téenicos v de apoye para
lograr coherencia cn su aplica-
cién.

3. Fomentar {a concepeidn
integral de Iz salud de pobla-
ciGn (sicosocial, preventiva, in-
dividual y colectiva) y del ara-
bicnte (natural, sociocultural},
asi como valorizar y rescatar la
medicina tradicional.

4. Readccuar la organiza-
cidnyadministracion deiosser-
vicios de salud, para garaniizar
fa atencion integral v accesibi-
fidad de las mujercs, en espe-
cial, Tas que residen en dreas
alcjadas del pafs.

5. Fomentarcldesarrollode
los Sistemas Locales de Salud
(SILOS) comomodelodc orga-
nizacion v administracién de
servicios de salud, promovien-
do la participacién social de la
mujer endicha gestidn.

0. Realizar investigaciones
participativas conenfoque de gé-
nero en las dreas de salud sexual
y reproductiva, nulricion, salud
mental y violencia.

7. Ampliar las acciones pre-
enlivas y de atenciGn primaria,
desarrollando educaciony detee-
¢idn temprana de las principales
causas de mucrie dec la mujer,
enfatizandocnlosgruposderies-
80 .

8. Disciar, actualizary cjecu-
tar programas dc promociin y
educacion en salud, cn especial,
para la mujcr.

8. Promover la ensefianza de
la sexualidad y reproduccién,
come medio preventivo para ga-
rantizarunabuenasalud sexualy
reproductiva.

1. Promover cn las mujcres
fascleceidnde profesiongs notra-

dicionales cn salud.

11. Desarrollar camparfias y ac-




cioncs que logren la participa-
cion igualitaria de  hombres v
mujeres en la planificacion fami-
liar.

12. Promover 1a coneertacion
v coordinacion entre ¢l sector
publico, organismos internacio-

nalcsylaSocicdad Civil (ONGs
¥ grupos comunitarios) en la
presentacién de programas y
proyectos de salud integral de
iz mujer que permitan ampliar
la cobertura de pobiacidn y la
clectividad de su ejecucidn.

Educacion, Culturay Mujer

T ese a que la Constitucion
5/ ratifica que la educacion es
© democratica, igualitaria vy
humanizantc, la cnschan-
za formal propicia la discrimina-
cidn cn los textos escolarcs, ma-
teriales educalivos y programas
de cstudios, lo que reafirma los
rolcs tradicionales del hombre v
dela mujer. Elsistemacducative
esdesactualivadoy presenta, ade-
mads, deficiencias (¢enico-admi-
nistrativas, que se traducen en
una crisis gencral de la educa-
cidon. Es notorio ¢l problema de
las madres adolescenies a quic-
necs se les limitan fas alternativas

paraque continuensus estudios
loque las obligacenla practica a
ia descreidn prematura del sis-
tcma. Las deficiencias se au-
mentan de mancra alarmanite
en ¢l sector rural ¢ indfzena,
con altos porcentajes de deser-
cidn escotar, analfabetismo y
repiticion.

FPLAN NACIONAL Mgy vy

DESARROLIO PROPONIE

1. Aclualizar los perfiles v
programas de estudio, a fin de




eliminar ¢l enfoque y los conte-
nidos sexistas en los textos es-
colares y matcriales educativos
desde el nivel pre-escolar hasta
la Untversidad.

2. Capacitar a los y las do-
centes en ¢l componente géne-
ro, para que s¢ aplique en todo
el procesode enscfianza-apren-
dizaje en los distintos niveles
del sistema educativo,

3. Incorporar al curriculum
gscolar, 1o relativo a los Dere-

chos de la Mujer v de la Nifiez .

scgliniocstablecidoenlas Con-
venciones Internacionales.

4. Oricntar a la mujer para
la eleccidn de carreras no tradi-
cionales y de mayor remunera-
cidn y reforzar su capacitacion
técnica y académica.

5. Desarrollar programasde
educacion scxual que desde cl
nivel preescolar orienten hacia
una comprensiénresponsabley

funcional de lasexualidad como

una actividad vital ¥ normal del
ser humano.

6. Incluir cn el curriculum de
formacion de los docentes conte-
nidos referidos a la eliminacion
de preconceplos y practicas dis-
criminatorias contra la mujer,

7. Desarrollar programas y
materiales de alfabetizacidn bi-
lingiics que fortalezean cl desa-
rrollo de su autoestima ¢ incor-
porenasectores tradicionalmen-
te marginales de 1a accidn educa-
tiva: indigenas y campesinas.

8. Fortalccer la ensefianza de
aqucllas asignaturas que conlri-
buyan ai desarrollo de la con-
ciencid civica y politica de la mu-
jer.

9. Incorporar enla educacién
vocacional y técnica clemenios
tedrico-pricticos que faciliten a
lamujersuinscrcidncenelmerca-
dode trabajoy en todos Los nive-
les de la pirdmide ocupacional
sin desigualdad alguna.




10. Fomentar laelaboraciony
publicacion de textos con énfasis
en aquellas que presentenla con-
tribucidn de la mujer panameita
en la historia nacional.

11. Auspiciar y socializar la
produccidnliterariay artisticaa
través de facilitar espacios gra-
tuitos enlos distintos medios de
comunicacién social.

Vivienda y Mujer

a informacion estadistica o-
frece datos que nos permilen
+ concluirque aun no seresuel-
- .==" ven meccsidades de vivien-
das lo que repercute dircctamenie
en la condicidn de la familia con
Mmenes recursos.

En la actualidad se carcce de datos
sobre la canudad de mujeres que
son propictarias de viviendas. Y
mucho menos sabemos cuantos de
los hogares liderizados por mujeres
tienen condiciones minimas de vi-
vienda.

S RLAN INASTIONAL MU Y

LeENARRING FROMONE]

1. Aumentar las oportunidades
para la mujer teniende cn cuenta

que éstas acceden con mayor difi-

cultad alos proyectos de vivienda,
ya que SUs ingresos Son MEnores.

2. Realizarinvestigaciones so-
bre la situacion y tenencia de la
vivicnda con el fin de contar con
datos fidedignos sobre la situa-
cién de la mujer con respecto a la
vivienda.

3. Garantizar que la vivienda
reina lascondiciones minimasne-
cesarias para el desarrollo de la
mujer y de su familia.

4. Crear mccanismos dgiles
quc garanticen accesc a viviendas
para aquellos grupds de mujeres
que por su condicién especial les
resulta diffcil 1a satisfaccion de
sus necesidades basicas.



AERQI 1 iy ECoNOMICO
o

a mujer representa fa teree-

raparte de la poblacion eco-
i némicamente activay suim-
Feeed portancia relativa se incre-
menta. Sin embargo, la tasa de
| partictpacion es mucho mayor en
las zonas urbanas, dado que las
opertunidades desiguales, tanto de
empleo y educacidn, asi como los
patrones socioculturales tradicio-

?]p e ‘i

como administradora y no directiva
Ltante en ¢l Ambito piiblico como en
cldoméstico, Es victima del acoso
sexual en el empleo. Muchas veces
csdesprotegida encaso de gravidez,
sobre todo, en el sector de servicio.
Pesc a que la mujer ostenta mejores
niveles de preparacion académica
que ¢l hombre, ¢l mercado laboral
ne prevee la insercidn de la mujer

w —ararda A nina arieAn r‘;r\.zijni‘\a iy

Iimitan més a la mujer en el drca
rural.

i 1 a4 diferenciacion de onortnnida-

modema del mismo,  Asi que la
mujer ¢s mas propensa al desem-
- pleo que ¢l hembre y se encucntra
cnel<ectarinformal de 19 coonomia



Y ~y s car A Sieegan
PraN MacwoNaL Muse y

CSARROTIO PROPONE

1. Propiciar acciones para dar
fiel cumplimicnto constitucional,
que indicaque el trabajo es un dere-
cho y un deber del individuo y por
tanto, es una obligacién del Estado
elaborar politicas econdmicas, en-
caminadas a promover- ¢l pleno
empleo y asegurar a iodo trabajador
las condiciones necesarias a una
existencia decorosa.

2. Lograr que ¢l sistema de Es-
tadistica Nacional integre todos los
aspectos de género, principalmen-
te, en lo relacionado con la Pobla-
ci6n Econdmicamente Activa.

3. Garantizar mayor participa-
cion (50%) de las mujeres en todos
los ambitos del mundo del trabajo
cn igualdad de oportunidades, de-
bercs y dercchos mediantc la pro-
mocion de la idea de que Ias profe-
sioncs no ticnen sexo; divulgar am-
pliamcnic los Derechos de la Mujer,
consagrados en el Cédigo de Traba-
joy formular nucvas disposiciones
que la protejan; desarrollar progra-

mas técnicos y de desarrollo hu-
mano y laboral; proveer el servi-
cio de Centros de Orientacion In-
fantil o centros comunitarios para
¢l cuidado de nifiag y nifios,

4. Discilar mecanismos de cré-
dito y de asistencia iécnica con re-
cursos locales y de organizacioncs
internacionales, para ¢stimular la
autogestion y el desarrollo cmpre-
sarial en la mujeres.

5. Promover cambios de nor-
mas y vatores enlafamilia sobre el
concepto de equidad y no discri-
minacionentre miembros (as),con
respecto al trabajo del hogar, con
¢l apoyo de campafias dc divulga-
cidén y concientizacion sobre la
necesidad de que las tareas do-
mdésticas s¢ comparlan equitativa-
mente entre hombres y mujeres;
talleres y seminarios para promo-
ver en la comunidad la equidad
entre género en ¢l Ambito faboral,
familiar v social.

6. Adccuar los programas de
cducacion formal y no formal y de
capacitacion éenica, conel fin de




que la mujer obtenga calificacién
requerida para puestos mejor re-
munerados.

7. Apoyar las cooperativas y
organizaciones productivas de
mujeres de la ciudad y del campo.

8. Promover acciones quc in-
volacren a las organizacionces sin-
dicales y dc mujeres para gue sc
incremente la participacion dec la
mujer en cl area laboral Ejecutar
programas de capacitacidn sindi-
cal, tendientes a que mas mujeres
se inserten en puestos directivos y
participen ¢n ¢llos.

9. Promover acciones, paraquc
las empleadas domésticas scan
consideradas como trabajadoras
con derechos, deberes y responsa-
bilidades dentro de un marco de
Justicia social.

10. Vigilar el fiel cumplimicnto
de las disposiciones legales en ma-
teria laboral, denunciar pricticas
discriminatorias y tomar acciones
para su correccion. Asicomo garan-
tizar la proteccion de la salud de
mujeres rabajadoras que laboran
con malcrialcs con alto nivel conta-
minanic.,

11. Ejccutar programas y accio-
nes de capacitacién y orientacion
laboral desde la educacidén secunda-
ria, con el fin de preparar a Ias jéve-
nes en el amplio mundo del trabajo,

12. Promover la adccuacion de
¢spacios que permitan la satisfac-
¢ién de necesidadces basicas en los
lugarcs de trabajo: servicios higié-
nicos, comedores, despensas, en-
fermerias y Centros de Orientacion
Infantil.




Medio Ambiente y Mujer

ompartimos, porigual, los

graves efectos provocados

por la degradacion de los

recursos naturales, la de-
forestacidn y la contaminacion
del aire y agua de los rios y mares
quc son el sostén de la existencia
y sobrevivencia humana. Pana-
mad ticne ¢l compromiso de pro-
leger sus aguas y tierras para ga-
rantizareldesarrollodel pais. Las
cuencasfacilitancltransitopor ¢l
Canal y 1a continuidad dc la pro-
duccidn de energia.

Cabe sciialar que ¢l reconoci-
miento casi undnime de las po-
tencialidades que tienen las mu-
jeres en el proceso de desarrollo
sostenible y de los efectos negati-
vos que los crecientes problemas
ambientales hantenidoparacllas,
no han contribuido necesaria-
mente para garantizar su partici-
pacion en cada una de las clapas
del proceso de toma de decisio-

nes politicas, formulacién y eje-

cucidn de proyectos destinados
a buscar los correctivos necesa-
rios y la satisfaccion de sus ne-
cesidades estratégicas de géne-
ro. Contrario a esto, sc les ha
considerado en ¢ste proceso
como simples receptoras de ta-
les decisiones y accionces.

Er PLaN NACIONAL MUIER ¥
DESARROLLO PROPONI:

1. Profundizar cn la incor-
poracion de la perspectiva de
géncro en los planes y progra-
mas de 1as instituciones encar-
gadas de velar por el desarrollo
ambicnial (INRENARE,MIPPE,
MINEDUC, MINISTERIO DE
SALUD, MIDA, IMA, ASAM-
BLEA LEGISLATIVA, MUNI-
CIPIOS, ONGs).

2. Ejecutar proyeclos que
capaciten ¢ invelucren a las

mujeres en la conservacion am-




biental y ¢n las actividades para
lograr este desarrollo.

3. Disefiar proyectos de de-
sarrolloambiental que fortalez-
can la participacién delasmuje-
res tomando en consideracion
el drea de residencia rural o ur-
bana.

4. Elaborar y difundir tec-
nologias apropiadasque respon-
dan a las necesidades de las
mujeres, reduzean su volumen
de trabajodomésticoy que con-
tribuyan a la proteccidon dei me-
dioc ambiente.

5. Desarrollarprogramasno
formales de educacién ambien-
tal dirigidos, particularmente,a
las mujeres que dedican gran
parte de su tiempo a los queha-
ceres domésticos, con ¢l fin de
reforzar no sélo su conciencia
sobre los problemas ambicnta-
les, sino también su participa-
ciébn mds activa en la toma de
decisiones yeneldisefiode pro-
vectos especificos que actiian
en favor del entorno natural.

6. Fomentar una produccion
intensiva de alimentos con miras
hacia [z autosuficicncia alimenti-
cia del pais, teniendo en cuenta
las condiciones locales predomi-
nantes.

7. Promover sistemas agrico-
las compatibies con el medio
ambiente ccondmicamente via-
ble, para incrementar la produc-
tividad agricola del suelo, con
miras a fomentar la ordenaciény
reutilizacion de los recursos,

. Crcar, construir y mejorar
las instituciones gubernamenta-
les, y centros comunilarios que
contribuyen a dar solucién a los
prablemas delambicnte.Forta-
lecer su adiestramiento y la capa-
cidad de gestidn.

9. Retomar lasrecomendacio-
nes hechas por los acuerdos in-
ternacionales que garantizan la
participacionde las mujeres en ¢l
desarrollo sostenible v la elimi-
nacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer.




10. Disediar un sistema dc¢ re-
gistro estadistico que contemple
la recoleccidn de indicadores de
género que permita determinar

el grado de participacién que
tienen las mujeres en la conscr-
vacion del medio ambiente.

Mujer y Comunicacién Social

anama ha ratificado la li-

bertad dec expresion. La

censura estatal ha tratado
Jo de impedir la divulgacion
pornogrdﬁca pero su intencidn
deintervenir encllayenladivul-
gacidn de la violencia se ve frus-
trada ante ¢l peso de los medios
masivos. En la publicidad, son
pocas las orientacioncs quc
norman la representacion de la
mujer conrespeto a sucondicidn
femenina: la imagen que se pro-
yectade cllano corresponde a su
real participacion en lasociedad;
gs una imagen conformada por
estereotiposdiscriminatoriosque
atentan contra su aspiracion in-
dividual y colectiva.

1. Desarrollarcampaidias me-
diante los medios que analicen
los problemas mas relevantes
de la mujer.

2. Scnsibilizar a los directi-
vos, téenicos y gremios profe-
sionales de la comunicacion, a
fin de que favorczcan los espa-
cios suficicntes para la promo-
cién de una imagen respetuosa
de la mujer.

3. Motivar al mercado pu-
blicitario que proyecte ¢n sus
espacios publicitarios mejores
imagenesde lamujer como pro-
fesional, ama dc casa, estudian-



te, participe de la vida politica,
cultural y social del pais.

4, Capacitaralos(las) comu-
nicadores (as) sociales en la
perspectiva de género.

5. Desarrollar investigacio-
nes sabre la situacion profesio-
nalde lasmujeres enelejercicio
de la comunicacién social,

6. Divulgarsistematicamen-
te por los medios de comunica-
cion los logros de la mujer en
sus distintos campos de la vida
cotidiana.

7. Crear medios de comuni-
cacion social alternativos, que
enfoquen en los avances de la
muyjer: programas de radioy tele-
vision, revistas, boletines, perig-
dicos locales y estlidiantiles.

8. Orientar a la Direccion de
Medios de Comunicacién Social
paraquehagan efectiva lasdispo-
siciones juridicas que regulan los
medios y aquellas relacionadas
con la problemdtica de la mujer.




&

GRUPOS DE ESPECIAL INTERES

La Mujer Indigena

¥ istéricamente, la mujer
i .2 indigena ha sido la que
mayor gradode discrimi-
. .. NACIONy violencia hare-
cibido de la sociedad. Ademais,
por razones culturales, el modelo
societal indigena dificulta el ac-
cesoindependiente de la mujera
la politica, al trabajo, a 1a educa-
cidn, ala capacitacién, alatierra,
al créditoy alapropiedad. Ante
tantas carencias se da el éxodo
rural urbano, principalmentc, de
las mujeres jévenes lo que se {ra-
duce enun aumento de las activi-
dades informales en la economia
y en el incremento del servicio
doméstico en las ciudades.

EL Pran Nactonal. Murer v
DE:‘SARROI_[,O PROPONI:

1. Elaborarprogramasy set-
vicios de capacitacion perma-
nente sobre los derechos de la
mujer en la sociedad.

2. Impulsar proyectos para
la generacién de empleos pro-
ductivos en las comunidades
indigenas, rurales y urbanas.

3. Disefiar materiales edu-
cativos relacionados con l1a al-
fabetizacion basados en 1as ne-
cesidades ¢ interescs de los gru-
pos ¢tnicos.

4. Elaborar programas de




sensibilizacién en las comuni-
dades indigenas, dirigidos a eli-
minar ladiscriminacidn hagiala
mujer dentrode los mismos sec-
tores indigenas y fuera de ellos.

5. Motivar a la comunidad
de autores nacionales, a fin de
que recojan la riqueza de las
tradiciones y patrones cultura-
les de los distintos grupos
étnicos, mediante libros de tex-

0s recursos humanos son

la mayor riqueza de un

pais. Lamujerjoven, ade-

mds de tener una repre-
sentacidn mayoritaria dentrode
la poblacién panamefia se des-
taca por supotencialidad. Toda
naciénque se considererespon-
sable tiene que mirar alajuven-
tud como sector clave participe
del desarrolle nacional.

toy obrasdiddcticascon perspec-
tiva de género.

6. Promover la discusion so-
bre la importancia de salvaguar-
dar los patrimonios culturales y
territoriales de los pueblos indi-
genas,

7. Legislar el cardcter pluri-
culiural y pluriétnico de la Na-
cién panamefia,

Er. PrLan NACIONAL MUIJER ¥
DESARROLLO PROPONE;

1. Propiciar investigaciones
con enfoque de género, que pro-
porcionen la mayor cantidad de
informacién sobre identidad,
autoestima, valores, creencias,
temores y expectativas de la po-
blacién joven.

2. Facilitarinformaciéna gru-
pos mixtos de jovenes, padres y




madres de familia, educadores,
autoridades y tomadores de de-
cisiones, sobre género y sus
implicaciones en la situacion de
desigualdad y subordinacion por
sexo, en la sociedad nacional.

3. Desarrollar planes educa-
tivos para formacién y capacita-
cidn de jovenes (especialmente
mujeres) y facilitar su insercién
enelcampolaboral, conbasesen
la capacidad, aptitudes y destre-
zasy enlosretos tecnoldgicos del
presente y del futuro.

4, Promover acciones para la
recreaciény usodeltiempolibre,
orientados al desarrollo de apti-
tudes artisticas, creatividad y al
fortalecimiento de la cultura na-
cional.

5. Desarrollar acciones de
educacion civica y politica que
fortalezca la conciencia sobre el
derecho a elegir (voto conscien-
te) y ser elegida (o) y estimule la
participacion de los (las) jovenes
en la toma de decisiones.

6. Mejorarlainformaciénes-
tadistica sobre la poblacién jo-
ven, desagregada por sexoy por
subgrupos etarios.

7. Promoverlaeducaciénde
lasexualidad vista comounpro-
ceso normal del desarrollo de
los seres humanos, hombres y
mujeres, con respeto, igualdad
y responsabilidad.

8. Crear una ente institu-
cional que coordine, supervise
¢ impulse politicas hacia la ju-
ventud.




La Mujer Campesina

n Panami mueren mds

mujeres del drea rural

por violencia que las mu-

jeres en las dreas urba-
nas. Esto puede relacionarse
con los valores més tradiciona-
les y machistas que prevalecen
en esta drea en general y ade-
mds con el atraso econdmico en
elcualsubsiste Ia mayoria de las
familias campesinas. Mitos,
tabiesy pobreza obstaculizan o
impiden a la mujer el conoci-
miento de la realidad hasta de
su propia sexualidad. La mayo-
ria de las mujeres campesinas
no denuncian la violencia a la
que estdn sometidas y muchas
ven esta situacidn como algo
normal, propio de sucondicidén
de ser mujeres.

Si no se dan condiciones de de-
sarroilo en el campo, el destino
de las mujeres campesinas serd,
principalmente, emigrar hacia
la ciudad. Sélo la mujer indige-

na se encuentra en condiciones
peores que la campesina.

EL PLAN NACIONAL MUJER Y
DESARROLLO PROPONE;

1. Crear fuentes de trabajo
para mujeres rurales y proyectos
especiales para mujeres respon-
sables de hogar.

2. Ajustar la educacion y la
capacitacién alas necesidadesde
la mujer campesina en funcién
de lograr actividades rentables.

3. Facilitar ¢l acceso a tierra,
crédito, tecnologia, capacitacion.
Fomentar produccién de alimen-
tossegun condiciones locales pre-
dominantes. Promover sistemas
agricolas compatibles con el me-
dio ambiente y econdmicamente
viables, para aumentar la pro-
duccién y mantener la calidad
del suelo.




4. Garantizar elsuministrode
agua potable y acceso a sistemas
de saneamientos.

5. Mejorar los servicios de sa-
lud, bajando los costos de los me-
dicamentosy redistribuyendolos
recursos humanos vy presupues-
tarios concentrados en las dreas
urbanas,

6. Elaborar programasde edu-
cacidn en sexualidad y planifica-
cion familiar, para mujeresy hom-
bres adultos y adolescentes.

7. Promover la organizacion
comunitariacomoformade apor-
tar al desarrollo local. En dichas
instancias, hombres y mujeresde-
berdn ejercer por igual su dere-
cho a participar y a tomar deci-
siones.

8. Capacitar a mujeres y
hombres para que se incorpo-
ren con sentido de equidad al
trabajoproductivoyalastareas
domésticas.

9. Capacitar ala mujer cam-
pesina adulta y joven para que
se concienticen de Ia problemd-
tica de la muyjer; influir en los
patrones culturales con respec-
to al género y elevar su auto-
estima que le permita ampliar
su visidon en cuanto a equidad
en el tratamiento del género.

10. Valorizar y visibilizar el
trabajo productivo de la mujer
campesina.




La Mujer de Tercera Edad

ibien las mujeres en Pana-
mé tienen una esperanza
de vida considerablemen-
te alta, la condicién y la
calidad del proceso de envejeci-
miento deja mucho que desear.

Esosignifica que se hanintrodu-
cido patrones culturales en la
sociedad panamefia que ubican
alos seres humanos como valio-
sos en cuanto a su capacidad
productiva en el mercado. Una
vez pasada esta etapa se le rele-
gayloscondenan alabandonoy
la desproteccion.

EL PLAN NACIONAL MUJER Y
IDDESARROLLO PROPONE:

1. Desarrollar un programa
especial de investigacion sobre
el envejecimiento con perspec-
tiva de géneroysobre la calidad
de vida.

2. Ejecutar medidas condu-
centes a la atencién de mujeres
de tercera edad sobre todo, la
mujer pobre campesina y 1a indi-
gena.

3. Incorporar la demanda de
lossectores de latercera edaden
la elaboracién de programas y
proyectos destinados a este sec-
tor.

4. Promover la creacién de
instancias locales, proximas a los
grupos de atencidnespecial,para
que los servicios lieguen en for-
ma mads expedita y oportuna po-
sible.

5. Desarrollar programas de
educacion sobre laimportanciay
el aporte de las personas de ter-
cera edad en la sociedad en fun-
cidn de inculcar la gratitud social
de unas generaciones sobre las
otras.




1970:

1975:

1979:

1980:

1989:

1992:

w

UN Poco pE HISTORIA...

Creacion de la Direccion Nacional del Nifio y la Familia (con
un irea para la mujer).

Creacion de la Comisién Nacional para la celebracion del
Afio Internacional de la Mujer (integrada por el sector gu-
bernamental, privado y organizaciones femeninas).

La Asamblea General de las Naciones Unidas aprucba la
Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer.

Panamd ratifica la Convencidénsobre la Eliminacién de todas
las Formas de Discriminacién contra la Mujer mediante la
Ley No. 4 del 22 de mayo de 1980.

Creacion de la Direccién Nacional de 1a Mujer en el Ministe-
rio de Trabajo y Bienestar Social.

El Gobierno de Panamé cuenta con aproximadamente 55
instituciones incluyendo ministerios, entidades descentrali-
zadas y organismos independientes. En algunas instituciones
hay instancias que se dedican prioritariamente a la mujer,




pero este hecho no se destaca en ¢l Manual de Organizacion
del Gobierno de Panama del mismo afio.

Creacién del Departamento de la Mujer en la Direccion
General de Bienestar Social del Ministerio de Trabajo y
Bienestar Social. Creacién de la Comisién de Asuntos de la
Mujer de la Asamblea Legislativa. Se crea una comisién
“Mujer, Salud y Desarrollo “en el Ministerio de Salud.

... CoN PERSPECTIVA HACIA EL FUTURO

esde finalde los afios 80 resurgen diversos movimientos socia-

les que reflejan demandas y construyen propuestas desde la

Sociedad Civil. Estos movimientos elaboran propuestas tra-

tando de incorporarla participacién democratica y 1a consulta
enellas. Sobre el papel de la mujer en el desarrollo nacional, diversos
grupos de mujeres se unen para elevar las tradicionales politicas de
gobierno a politicas de Estado, constituyéndose como “Foro Mujery
Desarrollo” y dando el presente “Plan Nacional Mujer y Desarrollo”
como aporte al futuro del pais.

Cronologia “Foro Nacional Mujer y Desarrollo™

1992

Noviembre Taboga I: Foro Nacional “Mujer, Género
y Desarrollo en el Panamd de hoy”.




Diciembre 1992
y Enero 1993

Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio

| Julio
Julio

Julio

Julio-Septiembre

Redaccion de diagnosticos sectoriales.

1993

Reunidn de seguimiento y conformacién
de Comisiones de Trabajo.

Comité “Clara Gonzdlez”: Segundo
Encuentro Nacional de Mujeres.

Reunion de coordinadoras de Comisiones
de Trabajo.

Foro Nacional “Mujer, Comunicacién y
Desarrollo” (Invitada Norma Valle).

Reunién de Coordinadoras de Comisiones
de Trabajo.

Reunidn sobre Politica, Género y
Desarrollo (Invitada Magaly Pineda)

Encuentro-Taller de 1a Mujer Indigena de
Panama.

Jornada “Mujer y Medio Ambiente™.

Cormpilacién “Plan Nacional para el
Desarrollo de 1a Mujer”.




Agosto

Agosto

Agosto

Agosto-Noviembre

Septiembre

Septiembre

Septiembre

Septiembre

Septiembre-Octubre

1993

Jornada sobre Incesto (Comision
“Violencia y Mujer Joven™).

Participacion en Expo-Mujer.

Reunién con expertas asesoras para
negociacion del Plan.

Entrevistas con partidos politicos.

Segundo Seminario de Formacién en
Género — Foro de Mujeres de Partidos
Politicos.

Presentacion del “Foro Mujer y
Desarrollo” a organismos internacionales.

Presentacion del “Foro Mujer y
Desarrollo” a Comision Justicia y Paz.

Taboga II: Taller sobre Género y
Desarrollo (Invitadas: Sagrada Bujosa y
Wilmna Saavedra).

Consulta a expertos (as) sobre el “Plan
Nacional Mujer y Desarrollo”.




1993

Octubre Presentacién del Plan a gremios y
centrales de trabajadores y trabajadoras.

Octubre Presentaci6n del Plan al Foro.

Octubre Presentacidn del Plan 2 medios de
comunicacion social,

Octubre Presentacion del Plan a gremios y clubes
civicos.

Octubre Presentacion del Plan a diversas instancias
académicas.

Octubre Publicacién de “Plan Nacional Mujer y
Desarrollo”. (Versién ejecutiva y
popular).

Octubre Reunioén de seguimiento del Foro para

revisar compromisos de estrategia,
Octubre-Noviembre ~ Presentacion del Plan en las provincias.

Noviembre Foro Nacional Mujer y Desarrollo;
Presentacion publica del Plan.

Noviembre-Diciembre Preparacion de la Memoria del Foro y
Plan de Seguimiento.




nte el reto del préximo milenio que involucrar4 al colectivo
panamefio, es indispensable que se prepare el suelo para tal
obra. Se recomienda hacer un andlisis exhaustivo para la
creacion o desarrollo de un ente estatal para la formulacién,
coordinacion y ejecucién de politicas puiblicas y de las acciones
contempladas en este “Plan Nacional Mujer y Desarrollo™.

Hasta tanto se haga el estudio para el disefio de la estructura, se reco-
mienda la conformacién o formalizacion de un “Consejo Nacional de
Coordinacion para el Desarrollo de la Mujer”, que deberd contar con
una Secretaria Técnica, que en el corto plazo, puede ser desempefiada
por el Departamento de 1a Mujer de la Direccién de Bienestar Social
del Ministerio de Trabajo y Bienestar Soctal.
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PARTICIPANTES DEL FORO NACIONAL
MUIJER Y DESARROLLO

(ORGANIZACIONES
No GUBERNAMENTALES

Centro Pastoral de Mujeres
contra el Maltrato
{CEPAM), CARITAS-Panam4

Ceniro de la Mujer Panamefia
(CEMP)

Fundacién para la Promocién
la Mujer
Cenlro de Estudios y

Capacitacién Familiar (CEFA)

Mujeres Colonenses en Camino
(MUCEC), Colén

REPRESENTANTES

Maria Antonieta Adames
Querube Serrato

Cecilia Moreno Rojas

Teresita Yaniz de Arias
Dagmar de Alvarez
H.L.8. Mary Alfaro de Villagelii

Gladys Miller Ramirez

Romelia A. de Robinson




Programa de la Mujer del Centro
de Promocién y Accidn Social
(CEPAS), Veraguas

Centro de Asistencia Legal Popular
(CEALP)

Centro para el Desarrollo de

la Mujer (CEDEM)

Centro Agronémico Tropical de
Investigacién y Ensefianza (CATIE),
Bocas del Toro

Asociacién para Iz Planificacién
Familiar (APLAFA)

Centro para el Desarrollo Integral
del Nifio, la Mujer y la Familia

Clinjca Margarita
de la Cruz Blanca Panameiia

Nutre-Hogar de Panam4
Nutre-Hogar de Veraguas
Asociacién Centro de Estudios y

Accién Social Panamefio
{ACEASPA)

Mayra Pérez

Magaly Castillo, Rosina Pérez

Alma Montenegro de Fletcher
Aida Moreno de Rivera
Maritza Herrera

Isabel Alvendas

Eysel Castillo

Edilma de Villa

Martha Barria

Damaris Rodriguez

Sussy de Varela, Teresita Garrido
Griselda 8. de Castillo

Mariela Arce, Luz Aleyda Ter4n,
Myrna Flores Chang




ORGANIZACIONES DE MUIERES

Federacién Nacional de Mujeres
de Negocios y Profesionales

de Panama

Grupos de Autoayuda

Federacién de Mujeres Mcetodistas

Nucva Identidad
Organizacién dc Mujercs

Uni6én Nacional de Mujeres
Panamefias (UNAMUP)

Uni6n Nacional de Mujeres
Periodistas de Panamd

Movimiento de Mujeres Campesinas
de la Costa Abajo

REDES-COORDINACIONES

Red de Comunicadoras Sociales

Comité Nacional de Mujeres
“Clara Gonzdlez”

REPRESENTANTES

Sclenia Canto de Ruiz

Gloria Young

Guadalupe de Smith

Luz Maria Castillo

Ermila Mifioz

Lucrecia Herrera

Polinar Alveo

REPRESENTANTES

Martha Lucia Moncada

Ileana Centeno




Red contra la Violencia a la-Mujer

Comité Organizador del Primer
Encuentro de Mujeres Indigenas

Comité de Organizaciones Juveniles

UNIVERSIDADES

Comisién Interdisciplinaria de
Estudios de la Mujer (CIEM),
Universidad Nacional de Panam4

Universidad Santa Maria La Antigua
{USMA)

Facultad de Comunicacién Social,

Universidad Nacional de Panamé

CEeNTRALES OBRERAS

Central Nacional de Trabajadores
de Panamd (CNTP)

Confederacién de Trabajadores
de la Repiblica de Panamd (CTRP)

Nilda Esther Santamaria,
Angela Alvarado

Rufina Venado, Loys Paniza, Marina
Montezuma, Clelia Mezia,
Dialys Ehrman

Migdalia Rodriguez, Deika Nieto

REPRESENTANTES

Urania Ungo

Vicenta Diaz

Vielka Vasquez

REPRESENTANTES

Carmen Lizérraga

Carmen de Corenado




IGLESsiAS

Programa Metodista de Avance y
Desarrollo (PROMAD) - Iglesia
Evangélica Metodista de Panamé-
Iglesias Metodistas del Caribe y
Centro América

Parroquia Santa Cruz de Chilibre

Equipo Misionero de Santa Fé,
Vicariato del Darién

Equipo Misionero de Chagres,
Didcesis Misionera de Colér y
Kuna Yala

Programa del Ministerio ¥
Educacién Social (PROMESA),
Iglesia Episcopal

Parroquia San Isidro, Sonéd, Veraguas

ASAMBLEA LEGISLATIVA
ParTIDOS POLITICOS

Partido Revolucionario Democritico
(PRD)

Movimiento Papa Egord,
Secretaria Madre Tierra

REPRESENTANTES

Bertha Vargas

Hna. Sagrario Santesteban

Hna. Conchita Hojilla

Hna. Emilia Vicente
Hna. Amparo Aguilar

Sandra Fuentes

Hna. Graciela Dfaz

REPRESENTANTES

H.L.S. Maruja Moreno de Gortay

Glenda Velotti Monteza




Asamblea Legislativa

Foro Nacional de Mujeres de
Partidos Politicos

ORGANIZACIONES
GUBERNAMENTALES

Departamento de la Mujer,
Direccién General de Bienestar
Social, Ministerio de Trabajo y
Bienestar Social

Direccién General de Bienestar
Social,(MITRABS)

Comisién Nacional
Intersectorial de la Mujer
{CONAIM} Ministerio de Salud

Cormnisién Mujer, Educacién y
Desarrollo, Ministerio de Educacién

Bireccién Nacional de Educacion,
Ministerio de Educacién

Direccién de Planificacién,
Ministerio de Desarrollo
Agropecuario

H.L.S. Alicia Franco

Carmina Casis

REPRESENTANTES

Nora Arosemena de Batinovich

Maribel Herrera Sdnchez

Alba de Rolla,
Haydee Jurado de Romero,
Asilda Abrego

Marilyn Montanari

Paula Troya

Irma Tufién Berrocal




Departamento de Planificacién  Rosa Elena de la Cruz,
Social, (MIPPE) Marcia Liris Rivera

Coordinacién y Promocién de  Carmen 8. de Barroso
Acciones en Areas Marginadas  Edith de Kowalczyk
{(COPRAM), (MIPPE)

COMUNICADORAS

Maribel Cuervo de Paredes
Lorena Zeballos

COORDINACION METODOLOGICA:
Mariela Arce
ASISTENCIA TECNICA:
Mirna Flores Chang, Aleida Terdn, Maritza Pitt{
Asocizcién Centro de Estudios y Accién Social Panameiio (CEASPA),
Programa de la Mujer
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